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Zagreb, 5. rujna 2013.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA OBRANE ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva obrane (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 4. travnja do 5. rujna 2013.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Ministarstvo obavlja poslove propisane Zakonom o obrani (Narodne novine 33/02,
58/02, 76/07 i 153/09), Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske
(Narodne novine 33/02, 58/02, 175/03, 136/04, 76/07, 88/09 i 124/09), Zakonom o
ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12 i
39/13), te poslove odredene odlukama Predsjednika Republike Hrvatske i Vrhovnog
zapovjednika oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Zakonom o sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske uredena je sluzba u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Oruzane snage), Cinovi i dodjela
Cinova, promaknuca i druga statusna pitanja, te prava i obveze pripadnika Oruzanih
snaga. Sluzba u Oruzanim snagama podrazumijeva obavljanje vojnih i drugih stru€nih
poslova u postrojpama, zapovjedniStvima i ustanovama Oruzanih snaga. Pripadnici
Oruzanih snaga su djelatne vojne osobe, te drzavni sluzbenici i namjestenici.

Zakonom o obrani uredeno je obrambeno ustrojstvo i funkcioniranje obrambenog
sustava Republike Hrvatske, nadleznosti tijela drzavne vlasti u podruCju obrane,
upravljanje, rukovodenje, zapovijedanje i demokratski nadzor nad OruZanim snagama,
duznosti i prava gradana u obrani suvereniteta, neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti
Republike Hrvatske.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove vezane uz planiranje i normativno
uredenje obrambenog sustava Republike Hrvatske; definiranje, uskladivanje, razvijanje i
provodenje obrambene politike; izradu Strategije obrane i drugih stratesSkih dokumenata;
procjenu ratnih i drugih opasnosti; medunarodnu vojnu suradnju i suradnju s
medunarodnim obrambenim organizacijama; izradu i uskladivanje planova vojne i civilne
obrane; sudjelovanje u nadzoru i zastiti prava i interesa Republike Hrvatske na moru;
duznosti i prava gradana u obrani; novacenje, popunu i mobilizaciju OruZanih snhaga
Republike Hrvatske, tijela i organizacija; izradu DugoroCnog plana razvoja Oruzanih
snaga; ustrojavanje, opremanje, naoruZanje, razvoj i uporabu Oruzanih snaga;
sudjelovanje Oruzanih snaga u aktivnostima izvan granica Republike Hrvatske; materijalno
zbrinjavanje Oruzanih snaga; osiguranje i Cuvanje priCuva materijalnih sredstava za
potrebe Oruzanih snaga; proizvodnju i promet naoruzanja i vojne opreme; obavjestajne,
protuobavjestajne i sigurnosne poslove od interesa za obranu i obrambeni sustav
Republike Hrvatske; sigurnost i zastitu tajnih podataka obrane; komunikacijski i
informacijski sustav za potrebe obrane; profesionalni razvoj, statusna i druga pitanja
djelatnika Ministarstva obrane i pripadnika Oruzanih snaga; obrazovni sustav Oruzanih
snaga, znanstvenu i istraZivaCku djelatnost; zdravstvenu zastitu pripadnika Oruzanih
shaga; inspekciju i nadzor nad obrambenim sustavom i spremnos¢éu zapovjedniStava,
postrojbi i ustanova Oruzanih snaga, te financiranje obrane.

Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u
radu tijela Europske unije u podrucjima iz njegove nadleznosti, te druge poslove koji su mu
stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.
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Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 26/12 i 112/12),
utvrdeno je unutarnje ustrojstvo Ministarstva, nazivi upravnih organizacija i drugih
ustrojstvenih jedinica, njihov djelokrug i nacin upravljanja, te okvirni broj drZavnih
sluzbenika, namjestenika i djelatnih vojnih osoba. Za obavljanje poslova iz djelokruga
Ministarstva ustrojene su sljedeée unutarnje ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra;
Glavno tajnistvo; Samostalni odjel za unutarnju reviziju; Samostalna sluzba za vojni zracni
promet; Samostalna sluzba za odnose s javnosScu i izdavastvo; Samostalni sektor za javnu
nabavu; Uprava za obrambenu politiku; Uprava za ljudske resurse; Uprava za materijalne
resurse; Uprava za informacijske sustave, financije i proracun; Inspektorat obrane, te
Samostalni odjel za potporu Vojnom ordinarijatu u Republici Hrvatskoj. Okvirni broj
drzavnih sluzbenika, namjestenika i djelatnih vojnih osoba potrebnih za obavljanje poslova
iz djelokruga Ministarstva dan je u tablici koja Cini sastavni dio Uredbe. Pravilnik o
unutarnjem redu Ministarstva donesen je u svibnju 2012.

U okviru Ministarstva ustrojen je Glavni stoZer Oruzanih snaga kao zdruzeno tijelo
nadlezno za zapovijedanje, pripremu i uporabu OruzZanih snaga. Unutarnje ustrojstvo
Glavnog stozera Oruzanih snaga propisano je posebnom odlukom Predsjednika Republike
Hrvatske i vrhovnog zapovjednika OruzZanih snaga, na prijedlog nacelnika Glavnog stoZera
i uz suglasnost ministra.

Zakonski predstavnik Ministarstva je ministar Ante Kotromanovi¢. Koncem 2012. u
Ministarstvu je bilo 19 123 zaposlenika, od ¢ega 3 344 drzavnih sluzbenika i namjestenika,
15 771 djelatnih vojnih osoba, te osam duznosnika.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2012. je iznosio 4.828.051.470,00 kn. Izmjenama i
dopunama Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2012. godinu i projekcija za 2013. i
2014., financijski plan Ministarstva je smanjen za 0,4% te iznosi 4.807.874.160,00 kn.
Izvori financiranja su, osim iz drzavnog proracuna, planirani iz pomoci od inozemnih vlada,
prihoda za posebne namjene, te vlastitih prihoda.

Rashodi su planirani za provedbu programa Zastita suvereniteta i teritorijalne
cjelovitosti Republike Hrvatske u visini 89,7% planiranih sredstava, Doprinos kolektivnoj
obrani i medunarodnoj sigurnosti u visini 8,1%, te za program Ostale zadace oruZanih
shaga u visini 2,2% planiranih sredstava. Rashodi za financiranje navedenih programa su
ostvareni u iznosu 4.769.480.180,00 kn. Vrijednosno znacajniji su ostvareni za provedbu
aktivnosti Funkcioniranje oruzanih snaga u iznosu 2.867.767.956,00 kn, Opremanje i
modernizacija u iznosu 741.647.761,00 kn, Upravni i op¢i poslovi u iznosu 541.605.353,00
kn (unutar programa Zastita suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske), te
za provedbu aktivnosti TroSkovi mirovnih misija u iznosu 323.472.307,00 kn (unutar
programa Doprinos kolektivnoj obrani i medunarodnoj sigurnosti).

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno za 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2013. u iznosu 4.734.392.000,00 kn, te
za 2014. u iznosu 4.781.200.000,00 kn.



Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.812.506.939,00 kn, Sto je za 220.791.722,00
kn ili 4,4% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2012. ostvareni za
4.632.779,00 kn ili 0,1% viSe od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
R;‘i?' Prihodi Ostyareno Ostyareno Indeks (4/3)

1 2 3 4 5

1. Prihodi iz proracuna 4.982.844.608,00 4.769.017.697,00 95,7
Prihodi od prodaje proizvoda i

2. robe te pruzenih usluga i 6.283.784,00 5.797.761,00 92,3
prihodi od donacija

3. Prihodi od imovine 132.025,00 5.758,00 4,4
Pomodi iz inozemstva

4, (darovnice) i od subjekata 35.555.904,00 19.042.925,00 53,6
unutar opceg proracuna

5. | Prihodiod prodaje 8.482.340,00 18.642.798,00 219,8
nefinancijske imovine

Ukupno 5.033.298.661,00 4.812.506.939,00 95,6

Prihodi iz drzavnog proraCuna se odnose na prihode ostvarene za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu 4.752.853.770,00 kn, te na prihode ostvarene za financiranje
ugovornih obveza u iznosu 16.163.927,00 kn (za otplatu glavnice primljenog robnog zajma
od trgovackog drustva).

Prihodi za financiranje rashoda poslovanja su ostvareni za financiranje rashoda za
zaposlene u iznosu 2.703.501.885,00, materijalnih rashoda u iznosu 1.966.193.343,00 kn,
financijskih rashoda u iznosu 73.786.925,00 kn, naknada gradanima i kuc¢anstvima u
iznosu 9.247.053,00 kn, te za naknade Steta fiziCkim i pravnim osobama u iznosu
124.564,00 kn.

Prihodi od pomo¢i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opée drzave se
odnose na kapitalne pomoc¢i od inozemnih vlada u iznosu 13.141.437,00 kn, te tekuce
pomoci u iznosu 5.901.488,00 kn. Vrijednosno znacajnija kapitalna pomo¢ ostvarena u
iznosu 10.346.092,00 kn se odnosi na raznu vrstu opreme (radio i TV prijemnici,
komunikacijska oprema, robot za dekontaminaciju eksplozivnih naprava, uredaj za no¢no
motrenje, letaCke kacige i drugo) koju je Ministarstvo zaprimilo tijekom 2012. od Vlade
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava.
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Kapitalna pomo¢ je ostvarena na temelju Sporazuma iz svibnja 1994. o
gospodarskoj, tehnickoj i srodnoj pomodéi izmedu Vlade Republike Hrvatske i Sjedinjenih
Americkih Drzava. Nabavu imovine financira Vlada Sjedinjenih Americkih Drzava kroz
Program 1206 (potpora zemljama koje sudjeluju u operacijama stabilizacije).Tekuca
pomoc¢ ostvarena u iznosu 5.901.488,00 kn (protuvrijednost 1.000.000,00 USD) se odnosi
na nov€anu pomo¢ dobivenu na temelju sporazuma o ameri¢koj donaciji namijenjenoj
uniStavanju viSka neperspektivnih sredstava i podizanja razine sigurnosti skladista ubojito
borbenih sredstava Oruzanih snaga Republike Hrvatske prema NATO standardima.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine se najve¢im dijelom, u iznosu
18.323.951,00 kn, odnose na prihode od prodaje stanova ostvarene u iznosu
11.346.651,00 kn u skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o prodaji stanova u
vlasnistvu Republike Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo, te na prihode u iznosu
6.977.300,00 kn ostvarene na temelju ugovora o zajedniCkom ulaganju u opremu
radarskog sustava FPS-117 zaklju€enog u listopadu 2012. izmedu Ministarstva i Hrvatske
kontrole zra¢ne plovidbe.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe, te pruzenih usluga (vlastiti prihodi) i prihodi od
donacija se najvecCim dijelom odnose na vlastite prihode ostvarene od pruzanja usluga
prehrane i smjestaja u ugostiteljskim objektima u vlasniStvu Ministarstva (usluga smjestaja
u pansionima, prehrane u restoranima).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.769.480.180,00 kn, Sto je za
268.132.353,00 kn ili 5,3% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2012. ostvareni za 38.393.980,00 kn ili 0,8% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Rtf"rg]f“ Rashodi i izdaci Ostyareno Ostyareno Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 2.902.852.910,00 2.718.610.316,00 93,7
2. Materijalni rashodi 2.054.582.094,00 1.958.112.696,00 95,3
3. Financijski rashodi 46.540.682,00 69.226.876,00 148,7
Naknade gradanima i
4. kuéanstvima, na temelju 8.880.201,00 6.918.809,00 77,9
osiguranja i druge naknade
5. Ostali rashodi 8.592.719,00 447.556,00 52
Izdaci za financijsku imovinu i 16.163.927,00 16.163.927,00 100,0
otplate zajmova
Ukupno 5.037.612.533,00 4.769.480.180,00 94,7
ViSak prihoda i primitaka 43.026.759,00
Manjak prihoda i primitaka 4.313.872,00

Visak prihoda za 2012. iskazan je u iznosu 43.026.759,00 kn. Manjak prihoda i
primitaka prenesen iz ranijih godina iskazan je u iznosu 66.668.130,00 kn, te ukupni
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 23.641.371,00 kn.
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Rashodi za zaposlene se odnose na place u iznosu 2.117.490.683,00 kn, doprinose
na place u iznosu 509.049.176,00 kn, te na druge rashode za zaposlene u iznosu
92.070.457,00 kn (jubilarne nagrade, regres, darovi djeci, otpremnine, te naknade za
bolest, invalidnost i smrtni slucaj). Place se odnose na place za redovan rad u iznosu
2.096.432.442,00 kn, plaée u naravi u iznosu 19.135.143,00 kn (dopunsko zdravstveno
osiguranje), te na plaée za prekovremeni rad u iznosu 1.923.098,00 kn. Place za
prekovremeni rad C€ine 0,1% udjela ukupnih rashoda za zaposlene i manje su za
2.628.248,00 kn ili 57,7% u odnosu na prethodnu godinu.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za materijal i energiju u iznosu
1.088.928.243,00 kn, usluge u iznosu 474.412.298,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
u iznosu 329.873.708,00 kn, te na druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
64.898.447,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju se odnose na
nabavu vojne opreme (najvec¢im dijelom na nabavu borbenih oklopnih vozila i pripadajuce
opreme, te juriSne puske) u iznosu 796.474.920,00 kn (Sto Cini 73,1% rashoda za materijal
i energiju), rashode za energiju u iznosu 185.447.783,00 kn, te na rashode za nabavu
sluzbene, radne i zastitne odjece i obuce u iznosu 40.318.352,00 kn (najvecim dijelom se
odnosi na nabavu vojnih odora i obuce). Navedeni rashodi su najve¢im dijelom ostvareni
unutar aktivnosti Opremanje i modernizacija, Funkcioniranje oruzZanih snaga i Obuka
ostale aktivnosti Oruzanih snaga (Program Zastita suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti
Republike Hrvatske), te unutar aktivnosti TroSkovi mirovnih misija (program Doprinos
kolektivnoj obrani i medunarodnoj sigurnosti). Rashodi za nabavu vojne opreme su
ostvareni manje za 39.680.173,00 kn ili 4,7% u odnosu na prethodnu godinu u skladu s
ugovorenom dinamikom isporuke. Rashodi za nabavu sluzbene, radne i zastitne odjecCe i
obuce su ostvareni manje za 26.778.353,00 kn ili 39,9% u odnosu na prethodnu godinu.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na nabavu usluga tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 143.631.331,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u
iznosu 101.765.240,00 kn, komunalne usluge u iznosu 54.631.395,00 kn, te na nabavu
drugih usluga u iznosu 139.199.042,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su manji za
78.490.451,00 kn ili 14,2%.

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja su ostvareni u iznosu
143.631.330,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su ostvareni manje za 29.051.347,00
kn ili 16,8%. Vrijednosno znacajniji se odnose na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja zrakoplova s naoruzanjem u iznosu 67.223.816,00 kn, te brodova i plovila u
iznosu 22.162.474,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge telefona, poste i
prijevoza se odnose na usluge prijevoza na posao i s posla djelatnih vojnih osoba u iznosu
52.757.089,00 kn, te za koriStenje digitalnih vodova u iznosu 12.230.225,00 kn. Rashodi
za komunalne usluge su ostvareni manje za 11.501.739,00 kn ili 17,4% u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni su manje iz razloga $to je tijekom 2012., kao i u prethodnim
razdobljima, nadleznim tijelima drzavne uprave (Agenciji za upravljanje drZzavnom
imovinom) i ministarstvima, predan na upravljanje i koristenje dio stanova, poslovnih
prostora i vojnih nekretnina, a dio stanova i garaza je prodan. Vrijednosno znacajniji
rashodi za druge usluge se odnose na usluge prehrane i smjeStaja u iznosu
121.247.309,00 kn.

Vrijednosno znacajnije naknade troSkova zaposlenima se odnose na naknade za
rad na terenu u inozemstvu u iznosu 241.220.918,00 kn, $to €ini 73,1% naknada troSkova
zaposlenima. Odnose se na sudjelovanje pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske
u mirovnim misijama i operacijama. Najvec¢im dijelom, u iznosu 192.360.987,00 kn se
odnose na mirovnu misiju ISAF KABUL u Afganistanu.
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Vrijednosno znacajniji drugi nespomenuti rashodi poslovanja se odnose na rashode
za medunarodne c¢lanarine u iznosu 35.753.636,00 kn, te na premije osiguranja
zaposlenika u iznosu 22.977.623,00 kn (za pripadnike Oruzanih snaga Republike Hrvatske
koji sudjeluju u mirovnim operacijama i druge zaposlenike Ministarstva). Rashodi za
medunarodne Clanarine se najve¢im dijelom, u iznosu 30.316.708,00 kn, odnose na
sredstva koja se uplaéuju u NATO vojni proracun za vodene operacije, za zapovjednu
strukturu u NATO, te za doprinos Republike Hrvatske u NATO sigurnosno investicijskom
programu.

Vrijednosno znacaijniji financijski rashodi ostvareni u iznosu 66.727.937,00 kn se
odnose na rashode za sudske presude, odnosno glavnicu u iznosu 54.358.933,00 kn,
kamate u iznosu 9.247.610,00 kn, naknade po sudskim postupcima u iznosu 2.262.943,00
kn, te rentu u iznosu 858.451,00 kn. U odnosu na 2011., financijski rashodi su ostvareni
viSe za 22.686.194,00 kn ili 48,7%, a odnose se na ostvarene rashode za radne sporove
koji su u prosincu 2012. preknjiZzeni s raCuna rashoda za zaposlene na racun financijskih
rashoda.

Vrijednosno znacaijniji ostali rashodi ostvareni u iznosu 318.846,00 kn se odnose
na kapitalne donacije neprofitnim organizacijama i udrugama (udrugama hrvatskih
branitelja, veterana i dragovoljaca domovinskog rata, izvida€ima, planinarskom drustvu i
drugima je donirana vojnic¢ka odjeca, vojnicki kreveti, podnice, madraci i drugo).

Izdaci za nabavu nefinancijske imovine se odnose na otplatu zadnjeg obroka
robnog kredita na temelju ugovora zakljuéenog u prethodnom razdoblju s trgovackim
drustvom za nabavu borbenih oklopnih vozila.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance, na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 48.494.594.956,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 1.088.213.867,00 47.260.308.188,00 4.342,9
1.1, | Prirodna bogatstva 0,00 29.049.590.264,00 .
(zemljiste)
1.2. Gradevinski objekti 439.798.800,00 7.341.924.356,00 1.669,4
1.3. | Postrojenja i oprema 0,00 8.540.965.545,00 -
1.4, Prijevozna sredstva 644.998.294,00 1.243.647.142,00 192,8
15. Ngﬂnanpuska imovina u 3.279.665,00 0,00 )
pripremi
1.6. | Pruga nefinancijska 137.108,00 1.084.180.881,00 ;
imovina
2. Financijska imovina 592.195.381,00 1.234.286.768,00 208,4
2.1. Nov&ana sredstva 5.863.401,00 5.148.238,00 87,8
Depoziti, jam&evni polozi
2, |!potrazivanjaod 81.283.646,00 65.180.274,00 80,2
zaposlenih, te za viSe
plaéene poreze i ostalo
23, | Potrazivanja za dane 126.345.586,00 119.906.473,00 94,9
zajmove
2.4, | Viednosnipapiri, 31.521.627,00 31.908.118,00 101,2
dionice i udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 115.193.792,00 779.051.516,00 6763
poslovanja
2.6, | PotraZivanja od prodaje 728.358,00 23.084.215,00 3.169,4
nefinancijske imovine
Rashodi buducéeg
2.7. | razdoblja i nedospjela 231.258.971,00 210.007.934,00 90,8
naplata prihoda
Ukupno imovina 1.680.409.248,00 48.494.594.956,00 2.885,9
3. Obveze 341.402.664,00 271.723.476,00 79,6
31, | Obveze zarashode 324.745.338,00 271.723.476,00 83,7
poslovanja
3.2, | Obvezezakredie 16.163.927,00 0,00 :
zajmove
Odgodeno plac¢anje
3.3. rashoda i prihod buduéeg 493.399,00 0,00 -
razdoblja
4. Vlastiti izvori 1.339.006.584,00 48.222.871.480,00 3.601,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.680.409.248,00 48.494.594.956,00 2.885,9

Podaci o vrijednosti nefinancijske imovine iskazani po¢etkom razdoblja u poslovnim

knjigama i Bilanci nisu istovjetni. Vrijednost zemljista, licenci, postrojenja i opreme, knjiga,
ulaganja u racunalne programe, zaliha sitnog inventara, postrojenja i opreme u pripremi, te
vrijednost zaliha za obavljanje djelatnosti iskazana je u poslovnim knjigama, a nije
iskazana u Bilanci. Koncem 2012. vrijednost imovine je veca za 46.814.185.708,00 kn ili
2.785,9% u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. Prema navodima iz BiljeSki uz
Bilancu, veliko odstupanje u odnosu na pocetno stanje najve¢im dijelom je nastalo iz
razloga $to u financijskim izvjeStajima za prethodno razdoblje nije iskazana vrijednost
dijela nefinancijske imovine evidentirane u glavnoj knjizi. Navedeno se osobito odnosi na
vrijednost zemljista.
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Ukupna potrazivanja su iskazana koncem 2012. u iznosu 987.222.478,00 kn.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 779.051.516,00 kn,
potrazivanja za dane zajmove u iznosu 119.906.473,00 kn, depozite, jamCevne pologe,
potrazivanja od zaposlenih, za viSe placene poreze i ostalo u iznosu 65.180.274,00 kn, te
na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 23.084.215,00 kn. U odnosu na
stanje iskazano pocCetkom godine, ukupna potrazivanja su veca za 663.671.096,00 kn ili
205,1%, a povecanje se najvecim dijelom odnosi na potrazivanja za prihode poslovanja i
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja, zna¢ajno povecanje u odnosu na
stanje iskazano pocCetkom 2012. se odnosi na evidentirana potrazivanja od prodaje
stanova prema odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo (Narodne novine 43/92, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95,
11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02). Potrazivanja od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo iskazana u ukupnom iznosu 651.899.276,00 kn
(glavnica 644.594.505,00 kn, kamate 7.304.771,00 kn), do konca 2011. nisu bila
evidentirana u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima Ministarstva. U 2012., spomenuta
potrazivanja evidentirana su u glavnoj knjizi na temelju dostavljenih podataka Sluzbe za
nekretnine koja vodi analiticke evidencije.

Povecanje u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2012. u okviru potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine, najve¢im dijelom se odnosi na potrazivanja od prodaje
strateSkih zaliha u iznosu 17.949.820,00 kn, te na potrazivanja od prodaje stanova u
iznosu 4.807.415,00 kn. StrateSke zalihe su prodane u skladu s odredbama Pravilnika o
prodaji neperspektivnih sredstava naoruzanja i vojne opreme MO i OS RH (Narodne
novine 95/02), a stanovi prema Odluci o prodaji stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske
kojima upravlja Ministarstvo obrane (Narodne novine 116/11).

Potrazivanja za dane zajmove se odnose na potraZivanja za dugoro¢ne stambene
kredite zaposlenima koji se realiziraju putem poslovne banke. DospijeCe zajma je koncem
srpnja 2027. U odnosu na stanje iskazano poCetkom 2012., navedeno potraZivanje je
manje za 6.439.113,00 kn ili 5,1% radi otplate glavnice, te obracuna te€ajnih razlika.

Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja od zaposlenih, za viSe placene poreze i
ostalo su iskazana manje za 16.103.372,00 kn ili 19,8% u odnosu na stanje iskazano
poCetkom godine. Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na smanjena potrazivanja za
dane predujmove za robu i usluge i potrazivanja od zaposlenih.

Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda se odnose na place i
naknade zaposlenima za prosinac 2012. isplaéene pocCetkom sije¢nja 2013.

Od ukupno iskazanih potrazivanja, dospjela su potrazivanja u iznosu
176.320.766,00 kn, a nedospjela u iznosu 810.901.712,00 kn. Od ukupnih dospjelih
potrazivanja, najvecéi udjel Cine potrazivanja od imovine 85.094.400,00 kn (48,3%) u
okviru kojih su najznaajnija potraZivanja za najam poslovnog prostora u iznosu
48.705.709,00 kn i potrazivanja za stanarine i garaznine u iznosu 31.373.467,00 kn.
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U okviru nedospjelih potrazivanja, najznacajnija u iznosu 651.899.275,00 kn se
odnose na potrazivanja od prodaje stanova prema Zakonu o prodaji stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, te na dugoroCne zajmove neprofitnim organizacijama,
gradanima i kucanstvima u tuzemstvu u iznosu 118.518.060,00 kn (potrazivanja od
zaposlenika za dane dugorocne stambene kredite koji se realiziraju preko poslovne banke,
s dospijecem zajma koncem 2027.).

Koncem 2012. ukupne obveze su iznosile 271.723.476,00 kn. Odnose se na
obveze za zaposlene u iznosu 207.725.591,00 kn (place i naknade za prosinac 2012.
isplacene u sije¢nju 2012.), za materijalne rashode u iznosu 41.692.723,00 kn, za
naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 75.733,00 kn (obveze za Skolarine), za
financijske rashode (zatezne kamate) u iznosu 27.109,00 kn, te na druge obveze u iznosu
22.202.320,00 kn (znacajnije u iznosu 20.684.198,00 kn se odnose na bolovanja preko 42
dana, ozljede na radu i konacCni obraCun poreza na dohodak). U odnosu na stanje
iskazano poCetkom godine, ukupne obveze su manje za 69.679.188,00 kn ili 20,4%, a Sto
se najvecim dijelom odnosi na smanjene obveza za materijalne i financijske rashode, te
obveza za kredite i zajmove. Zadnja rata robnog kredita iskazana pocCetkom godine u
iznosu 16.163.927,00 kn je podmirena u 2012., te koncem godine nema iskazanih obveza
za kredite i zajmove.

Od ukupnih obveza, na dospjele obveze se odnosi 28.987.171,00 kn, a na
nedospjele 242.736.305,00 kn. Vrijednosno znacajnije dospjele obveze u iznosu
18.329.519,00 kn se odnose na obveze po osnovi isplacenih naknada za vrijeme
bolovanja preko 42 dana na teret HZZO-a u iznosu 14.605.344,00 kn, te ozljede na radu u
iznosu 3.724.175,00 kn, na rjeSavanje kojih Ministarstvo nema utjecaja. Nedospjele
obveze se najvecCim dijelom odnose na obveze po osnovi place i naknada za prosinac
2012. u iznosu 207.725.591,00 kn i obveze za materijalne rashode u iznosu 35.766.389,00
kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza, proucena je i analizirana pravna
regulativa, interni akti, te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Provjereno
je funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola. U fazi planiranja revizije primijenjeni su
analiticki postupci uz pomo¢ kojih je obavljena analiza znacajnih pokazatelja, te su
istrazene promjene i odstupanja od planiranih veli€ina. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz prethodne godine i s podacima iz financijskog
plana radi utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene
su objave u elektronskim medijima i tisku.

Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je primjena zakona, pravila, procedura, odluka i
drugih internih akata, s ciliem utvrdivanja zakonitosti poslovanja. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim racunima, a vrijednosno manje znacajne
stavke su testirane metodom uzorka. Provjerene su racunovodstvene evidencije, popis
imovine i obveza, ulazni raCuni, dokumentacija u vezi s ostvarivanjem prihoda,
provodenjem postupaka javne nabave i izvrSenjem zakljuCenih ugovora, te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori (pomocnica ministra za informacijske sustave,
financije i proracun, nacelnik samostalnog sektora za javnu nabavu, voditelj sluzbe za
planiranje, nabave i prodaju, voditeljica sluzbe za financijske i racunovodstvene poslove,
voditeljica odjela za knjigovodstvo i financijsko izvjeS€ivanje, voditeljica odjela za
racunalnu i informatiCku potporu i drugi) i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima (postupak ugovaranja fiksne telefonije, prenesene
obveze, potencijalne obveze, primljene donacije, kapitalne pomoci, provodenje Akcijskog
plana i drugo).

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2011., o ¢emu
je sastavljeno lzvjeScCe i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Ministarstvu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio pri sastavljanju financijskih izvjeStaja pridrzavati
se odredbi Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom raunovodstvu
(Narodne novine 32/11). Takoder je nalozio obavljanje ispravka vrijednosti za vojnu
nefinancijsku imovinu, te evidentiranje potrazivanja za dane predujmove za nabavu roba i
usluga u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11). Nadalje, naloZio je obavljati popis imovine i obveza
u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, te
dostavljati podatke o imovini i knjigovodstvenoj vrijednosti Agenciji za upravljanje
drzavnom imovinom u skladu s odredbama Uredbe o Registru drZzavne imovine (Narodne
novine 55/11). Izrazio je miSljenje da je posebnu pozornost potrebno posvetiti izgradniji
jedinstvenog informatiCkog sustava, €ime bi bilo omoguceno efikasnije upraviljanje
proracunskim sredstvima, jer veci broj postojecih i nepovezanih informati¢kih sustava ne
funkcionira na odgovarajuci nacin. DrZavni ured za reviziju je naloZio postupati u skladu s
Naputkom o provedbi postupaka nabave u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama
Republike Hrvatske i Uputom o nacinu evidentiranja stvorenih financijskih obveza putem
narudzbenica u sustavu Ministarstva, odnosno Oruzanih snaga i evidencije realizacije
ugovora s dobavljaCima. Takoder je nalozio postupiti u skladu sa Zaklju¢kom Vlade
Republike Hrvatske vezano uz objavu obrasca Pregleda ugovora. Nalozio je provesti
analizu internih akata koji reguliraju podrucje nabave, njihovo uskladenje sa zakonskim
odredbama i medusobno, kako bi se otklonile nejasnoée koje dovode do razliitog
tumacenja odredbi internih akata. Nadalje, nalozio je uspostavljanje odgovarajuceg
informatickog sustava koji bi omoguéio cjelovito pracenje provedenih postupaka javne
nabave i zaklju€enih ugovora, te pracenje izvrSenja ugovora.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postuplieno, a koji se odnose na
nepravilnosti utvrdene revizijom za 2011. kao i za prethodna razdoblja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- sastavljen je popis osoba ovlastenih za narucCivanje roba, usluga i radova
putem narudzbenica,

- podaci iz glavne knjige koji se odnose na potraZivanja za stanove prodane na
obro¢nu otplatu na temelju odredbi Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo su uskladeni sa analitickim evidencijama, te iskazani u
financijskim izvjeStajima.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Ministarstvo je i u 2012., kao i u prethodnim razdobljima, poduzimalo aktivnosti

za ucinkovitije upravljanje nekretninama. Na upravljanje tijelima drZzavne vlasti i
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je predano osam poslovnih
prostora i 30 vojnih nekretnina, prodano je 70 stanova i pet garaza, a dva stana
su dana na koriStenje Ministarstvu branitelja.
Dio stanova i garaza je u ranijem razdoblju prodan na temelju odredbi Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, a dio je u 2012. prodan na
temelju Odluke o prodaji stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima
upravlja Ministarstvo obrane.
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- poslovanje Ministarstva se i u 2012. odvijalo putem viSe nepovezanih
informati¢kih sustava. U tijeku je provedba druge faze realizacije projekta
«Integracija informacijskog sustava za upravljanje financijama Drzavne riznice s
informacijskim sustavima za upravljanje financijama u podru¢nim riznicamay,
Cime je podrzan koncept postupnog stvaranja jedinstvenog informati¢kog
sustava Ministarstva. Na taj nacin su postavljeni temelji za daljnje povezivanje s
poslovnim procesima nabave i drugim poslovnim procesima koji ukljuuju
upravljanje ljudskim i materijalnim resursima, te efikasnije upravljanje
proracunskim sredstvima. U skladu s raspolozivim financijskim sredstvima,
predvideni rok za realizaciju je kolovoz 2013.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- analiticke evidencije potrazivanja za zakup poslovnih prostora, najam stanova i
garaza nisu uskladene s podacima evidentiranim u glavnoj knjizi. Navedeno je
utvrdeno i u reviziama za prethodna razdoblja, radi Cega je Ministarstvo
donijelo Akcijski plan otklanjanja nepravilnosti utvrdenih nalazom DrZavnog
ureda za reviziju za 2010. Akcijski plan je donesen u svibnju 2012., s krajnjim
rokom izvrSenja utvrdenih aktivnosti do konca srpnja 2013. Do navedenog roka,
navedene aktivnosti nisu izvrSene.

- stope ispravka vrijednosti za vojnu nefinancijsku imovinu nisu utvrdene, te se ne
obavlja ispravak vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu,

- Ministarstvo je obavilo popis licenci, ali popis imovine i obveza i dalje nije
cjelovit odnosno vrijednost imovine nije u cijelosti procijenjena, te Agenciji za
upravljanje drzavnom imovinom nisu dostavljeni podaci o imovini i
knjigovodstvenoj vrijednosti za potrebe Registra drzavne imovine,

- propisana mjeseCna izvjeS€a i evidencije tijela zaduZenih za materijalno
financijsko poslovanje i dalje se ne dostavljaju na nacin kako je odredeno
Uputom celnika o nacinu evidentiranja stvorenih financijskih obveza putem
narudzbenica u sustavu Ministarstva, odnosno Oruzanih snaga, te evidencije
realizacije ugovora s dobavlja¢ima iz sije¢nja 2010.,

- analiza internih akata koji reguliraju podruc¢je nabave, te njihovo uskladenje sa
zakonskim odredbama i medusobno, kako bi se otklonile nejasnoce koje
dovode do razli¢itog tumacenja odredbi internih akata, nije provedena,

- odgovarajuci informaticki sustav koji bi omogucio pracenje izvr§enja ugovora o
javnoj nabavi nije uspostavljen.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena slijedeca podru€ja: planiranje i raCunovodstveno

poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, upravljanje nekretninama i postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, te na postupke javne nabave.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi primjenjivati proraunsko raCunovodstvo u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Ustrojena je glavna knjiga, dnevnik i pomo¢ne knjige, sastavljeni
su svi propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim institucijama u rokovima,
kako je propisano odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu. Revizijom su utvrdene nepravilnosti, koje su bile
utvrdene i revizijom za prethodna razdoblja.

- Poslovne knjige

U revizijama za prethodna razdoblja uoCeno je da se u pojedinim sluajevima
rashodi i obveze ne iskazuju uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka poslovnog dogadaja. U 2012. rashodi iskazani u iznosu 56.587.010,00 kn
nisu evidentirani uz primjenu modificiranog nacela, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu, kojom je
propisano da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza)
i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju. Navedeni rashodi
odnose se na 2012., a evidentirani su u poslovnim knjigama za 2013.

Analiticke evidencije potrazivanja za zakup poslovnih prostora, najam stanova i
garaza nisu uskladene s podacima evidentiranim u glavnoj knjizi. Navedeno je
utvrdeno i u revizijama za prethodna razdoblja, radi ¢ega je Ministarstvo donijelo
Akcijski plan otklanjanja nepravilnosti utvrdenih nalazom Drzavnog ureda za reviziju
za 2010. za utvrdivanje stanja potrazivanja za zakup poslovnih prostora, stanarina i
garaznina, te stanja potraZivanja na temelju obro¢ne otplate prodaje stanova (dalje
u tekstu: Akcijski plan). Akcijski plan je donesen u svibnju 2012., s krajnjim rokom
izvrSenja utvrdenih aktivnosti do konca srpnja 2013. Do navedenog roka, navedene
aktivnosti nisu izvrSene.

U ranijim razdobljima su dani predujmovi za nabavu roba i usluga, za koje
Ministarstvo nema odgovarajuce knjigovodstvene dokumentacije (raCuni, zapisnici o
primopredaji i drugo), na temelju koje se u poslovnim knjigama treba zatvoriti
potrazivanja za dane predujmove. |z evidencija danih predujmova utvrdeno je da se
od ukupno iskazanih potraZivanja za dane predujmove u iznosu 37.255.185,00 kn,
na predujmove dane u prethodnim razdobljima (s dospije¢em od 1995. do konca
2011.) odnosi 15.787.915,00 kn ili 42,4%.

Tijekom 2012. i u prethodnom razdoblju su provodene odredene aktivnosti na
uskladenju podataka vezano uz potrazivanja za dane predujmove za robu i usluge,
ali nisu bile dovoljno u€inkovite jer je iznos iskazanih potrazivanja i dalje znac¢ajan.
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Ministarstvo je u 2011. zapocelo s aktivnostima na reorganizaciji materijalnog
knjigovodstva donoSenjem Prijedloga rjeSenja evidencija i pracenja stanja
materijalne imovine, ukljuCujuci i definiranje stopa ispravka vrijednosti vojne
nefinancijske imovine. Sastavni dio navedenog Prijedloga c&ini plan provodenja
aktivnosti s utvrdenim okvirnim rokom izvrSenja do konca 2011. Rok je na zahtjev
pojedinih izvrsitelja provodenja aktivnosti, zbog obima posla (Ministarstvo raspolaze
znacajnom koli¢inom nefinancijske imovine), produzen do konca lipnja 2012.
Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo do dana obavljanja revizije (lipanj 2013.) nije
provelo utvrdene aktivnosti, zbog €ega nisu utvrdene stope ispravka vrijednosti
vojne nefinancijske imovine, te se u 2012. ispravak vrijednosti havedene imovine
nije obavljao. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 59. stavak 4. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Navedenom odredbom je
propisano da se ispravak vrijednosti vojne nefinancijske imovine provodi po
stopama koje odlukom utvrduje Celnik ministarstva uz suglasnost Ministarstva
financija.

U poslovnim knjigama, u okviru izvanbilan¢nih zapisa, iskazane su obveze za
sudske sporove u tijeku u iznosu 32.397.930,00 kn (tuzbe dobavljata u iznosu
26.020.946,00 kn, te gradana i zaposlenika u iznosu 6.376.984,00 kn), a nisu
iskazane u Bilanci i BiljeSkama uz financijske izvjestaje. Odredbom c¢lanka 16.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu je propisano
da BiljeSke uz Bilancu, izmedu ostaloga, sadrze i Pregled drugih ugovornih odnosa
(dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli€no) koji, uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina.

Drzavni ured za reviziju i nadalje nalaze evidentiranje rashoda i obavljanje ispravka
vrijednosti vojne nefinancijske imovine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze se uskladiti
podatke o potrazivanjima iz analitiCcke evidencije i glavne knjige, te poduzimati
aktivnosti na uskladivanju podataka vezano za potrazivanja za dane predujmove. S
obzirom da se radi o obvezama koje u buduc¢nosti mogu utjecati na promjene u
Bilanci, Drzavni ured za reviziju predlaze iskazivanje izvanbilan¢nih zapisa u Bilanci
i BiljeSkama.

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2012. i dalje nije cjelovit.
Stanovi, garaze, poslovni prostori i vojne nekretnine nisu popisani fizicki, nego se
na temelju ranije utvrdenog stanja i promjena tijekom godine iskazanih u poslovnim
knjigama utvrduje stanje koncem godine. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 15. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, kojom je
odredeno da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu se unose pojedina¢no u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Agenciji za upravljanje drzavhom
imovinom za potrebe vodenja Registra drzavne imovine, nisu dostavljeni podaci o
imovini i vrijednosti, Sto nije u skladu s odredbama Uredbe o Registru drzavne
imovine. Spomenutom Uredbom je propisano da su sva tijela drzavne vlasti, zavodi
i pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, kao i drugi korisnici drzavnog
proracuna, duzni do 31. sije€nja svake godine Agenciji dostaviti podatke sa stanjem
na 31. prosinca prethodne godine, o nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
koje koriste, o nekretninama u svome vlasnistvu, kao i o svim drugim nekretninama
koje koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o koristenju.
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Takoder, sve podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju navedenim
nekretninama, duzni su dostaviti najkasnije u roku 30 dana od svake promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupati u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, te Uredbe o Registru drzavne
imovine.

Ministarstvo prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju kojima se nalaze
evidentiranje rashoda i obavljanje ispravka vrijednosti vojne nefinancijske imovine u
skladu s odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
uskladenje podataka o potraZivanjima iz analiticke evidencije i glavne knjige, te
poduzimanje aktivnosti na uskladivanju podataka vezano uz potrazivanja za dane
predujmove. Takoder, prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju vezano uz
obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu, te dostavijanje podataka o imovini
Agenciji za upravijanje drZzavnom imovinom u skladu s odredbama Uredbe o
Registru drzavne imovine.

Ministarstvo obrazlaze da vec postupa po navedenim nalozima. Rashode evidentira
uz primjenu modificiranog rac¢unovodstvenog nacela, a rashodi koji se odnose na
2012. su iznimno evidentirani u 2013., jer je dokumentacija vezana uz nastale
rashode zaprimljena nakon zakljuCenja knjizenja poslovnih promjena za 2012.
Vezano uz uskladenje analiticke evidencije potraZivanja za zakup poslovnih
prostora, najam stanova i garaza s podacima evidentiranim u glavnoj knjizi, navodi
da je Ministarstvo u svibnju 2012. donijelo Akcijski plan otklanjanja nepravilnosti
utvrdenih nalazom DrZavnog ureda za reviziju za 2010. za utvrdivanje stanja
potraZivanja za zakup poslovnih prostora, stanarina | garaznina, te stanja
potraZivanja na temelju obroCne olplate prodaje stanova (dalje u tekstu: Akcijski
plan). ObrazlaZze da navedeni plan nije u potpunosti proveden u zadanim rokovima
radi nedostataka djelatnika u ustrojstvenim jedinicama nositeljima izvrSenja
utvrdenih aktivnosti, jer su postojeci djelatnici vec preopterec¢eni opseznim redovitim
i izvanrednim poslovima i zadacama. Takoder navodi da je Ministarstvo, s ciliem
nastavka izvrSavanja utvrdenih aktivnosti, donijelo u kolovozu 2013. Izmjenu
Akcijskog plana, a kojim su produljeni rokovi izvrSenja preostalih aktivnosti uz
angaZiranje dodatnog broja djelatnika. Takoder, nastavljaju se aktivnosti na
uskladenju podataka vezano uz potraZivanja za dane predujmove za robu i usluge,
S naglaskom na rjeSavanju predujmova danih u prethodnim razdobljima, s
dospijecem od 1995. do kraja 2011.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2012. je planirana nabava roba, usluga i radova u vrijednosti
1.577.251.707,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, a nabavljene su robe,
usluge i radovi u vrijednosti 1.442.495.607,00 kn. Plan nabave, te Registar ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma su sastaviljeni i objavljeni na internetskim
stranicama Ministarstva u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11 i 83/13). Ministarstvo je sastavilo lzvjeS¢e o javnoj nabavi u 2012, te
ga dostavilo srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave.
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Prema podacima iz Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, te iz
IzvieS¢a o javnoj nabavi u 2012., Ministarstvo je zaklju€ilo 991 ugovor o nabavi
roba, usluga i radova u vrijednosti 476.854.770,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost.

Nakon provedenih postupaka javne nabave, u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, zakljuCena su 133 ugovora za nabavu roba, usluga i radova u vrijednosti
84.282.485,00 kn, 614 godiSnjih ugovora za nabavu roba, usluga i radova na
temelju okvirnih sporazuma iz 2012. i prethodnih razdoblja u vrijednosti
342.702.110,00 kn, te 244 ugovora u vrijednosti 49.870.175,00 kn za nabavu roba,
usluga i radova cija je procijenjena vrijednost nabave do 70.000,00 kn, s porezom
na dodanu vrijednost.

Nadalje, uz izuzece od primjene Zakona o javnoj nabavi su nabavljene robe, usluge
i radovi u vrijednosti 216.315.206,00 kn, te na temelju viSegodi$njeg financiranja (uz
suglasnost Vlade Republike Hrvatske) u vrijednosti 749.325.631,00 kn.

Ministarstvo je ponistilo 33 postupka javne nabave. Postupci javhe nabave su
ponisteni jer nisu bile poznate okolnosti koje bi dovele do sadrzajno bitno drugacijeg
poziva na nadmetanje i/ili dokumentacije za nadmetanje, te jer je ukupna cijena
najpovoljnije ponude bila ve¢a od osiguranih sredstava za nabavu.

U skladu s ustrojstvom i organizacijom rada (Uredba o unutarnjem ustrojstvu i
Pravilnik o unutarnjem redu, doneseni u veljaci i svibnju 2012.), nositelj provedbe
postupaka nabave roba, usluga i radova, te ugovaranja je Samostalni sektor za
javnu nabavu. U skladu s Odlukom, nabava roba, radova i usluga se obavljala na
temelju Plana nabave za 2012., odredbi Zakona o javnoj nabavi, te Naputka
ministra o provedbi postupaka nabave u Ministarstvu obrane i OruZzanim snagama
Republike Hrvatske. Na temelju odredbi spomenutog Naputka, za pracenje,
evidentiranje i kontrolu realizacije ugovora je odgovoran nositelj provedbe ugovora
(tijelo zaduzeno za materijalno financijsko poslovanje Ministarstva ili Oruzanih
snaga, kojem je u nadleznost stavljena provedba zaklju¢enog ugovora). Takoder je
odredeno da su sve ustrojstvene jedinice koje sudjeluju u procesu provedbe nabave
duzne prema dostavljenim obrascima izradivati i dostavljati izvjeS§¢a Samostalnom
sektoru za javnu nabavu.

Prema evidenciji Sektora, u 2012. su izdane narudzbenice za nabavu roba i usluga
u vrijednosti 162.892.698 00 kn s porezom na dodanu vrijednost (232.547.400,00
kn u 2011.), Sto je 10,3% ugovorenih nabava. Narudzbenice su izdane na temelju
upute ministra o nacinu evidentiranja stvorenih financijskih obveza putem
narudzbenica u sustavu Ministarstva, odnosno OruzZanih snaga i evidencije
realizacije ugovora s dobavljaima. Uputom je odredeno da su s ciliem
jednoznacnog evidentiranja izdanih narudzbenica i realizacije zaklju¢enih ugovora,
tijela zaduzena za materijalno financijsko poslovanje, odnosno osobe ovlastene za
potpisivanje narudzbenica, obvezne dostavljati u pisanom i elektronickom obliku
mjeseCna izvjeS¢a tehniCkim nositeljima za pojedini predmet nabave. Tehnicki
nositelji dostavljaju izvjeS8¢a Samostalnom sektoru za javnu nabavu. lako je
reviziiom za 2011. utvrdeno odredeno poboljSanje u odnosu na prethodna
razdoblja, dio ustrojstvenih jedinica i dalje nije postupao u skladu s navedenim
Naputkom i Uputom, te nije dostavio mjesecCna izvjeS€a. Navedeno je preduvjet za
cjelovito i efikasno pracenje izvrSenja ugovora.
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Takoder, Ministarstvo ne raspolaze odgovaraju¢im informatickim sustavom, nego
tehnicki nositelji prikupljaju informacije od krajnjih korisnika o izvrSenju ugovora i o
broju izdanih narudzbenica u programu za tabli¢no raCunanje, te ih elektroni¢kom
postom dostavljaju Sektoru, ¢ime je otezano jednoobrazno prikupljanje podataka.
Takoder se ukazuje na potrebu informatickog povezivanja pojedinih ustrojstvenih
cjelina (osobito Uprave za informacijske sustave, financije i proracun i Samostalnog
sektora za javnu nabavu) radi Sto boljeg i ucinkovitijeg pracenja izvrSenja ugovornih
obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostavljanje u€inkovitog sustava kontrola s ciljem
cjelovitog i efikasnog pracenja izvrSenja zaklju€enih ugovora. NalaZe se postupati u
skladu s Naputkom o provedbi postupaka nabave u Ministarstvu obrane i Oruzanim
snagama Republike Hrvatske i Uputom o nacinu evidentiranja stvorenih financijskih
obveza putem narudzbenica u sustavu Ministarstva, odnosno Oruzanih snaga i
evidencije realizacije ugovora s dobavlja¢ima.

Ministarstvo prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju vezano uz postupke javne
nabave. ObrazlaZe da ce se uloZiti dodatni napori u cilju uspostavijanja ucinkovitog
sustava kontrola s ciliem cjelovitog i efikasnog pracenja izvrSenja zaklju¢enih
ugovora, te da je uspostava odgovarajuceg informatiCkog sustava jedini nacin
stvaranja prave, kvalitetne informaticke podrske velikom sustavu kao $to je
Ministarstvo. Navodi da ce se svim tehnickim nositeljima ukazati na obvezu
redovitog 1 potpunog dostavljanja podataka o obvezama stvorenim putem
narudzZbenica buduci da to proizlazi i iz Akcijskog plana Ministarstva obrane za
otklanjanje nepravilnosti u stvaranju obveza putem narudzbenica u sustavu
Ministarstva obrane i OruZanih snaga Republike Hrvatske.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2011. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na neuskladenost
podataka iskazanih u analitickim evidencijama i glavnoj knijizi, ispravak
vrijednosti vojne nefinancijske imovine, popis imovine i obveza, uskladenost
internih akata koji reguliraju podrucje javne nabave sa zakonskim odredbama
i medusobno, na cjelovito pracenje izvrSenja ugovora o nabavi roba, usluga i
radova, ponovljene suiu 2012..

- Rashodi u iznosu 56.587.010,00 kn koji se odnose na 2012., evidentirani su
u poslovnim knjigama za 2013. Analiticke evidencije potrazivanja za zakup
poslovnih prostora, najam stanova i garaza nisu uskladene s podacima
evidentiranim u glavnoj knjizi. Nije pribavljena odgovarajuc¢a knjigovodstvena
dokumentacija na temelju koje bi se evidentiralo zatvaranje predujmova
danih u prethodnim razdobljima za nabavu roba i usluga. S obzirom da
stope ispravka vrijednosti nisu utvrdene, ne obavlja se ispravak vrijednosti
vojne nefinancijske imovine. Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2011. i dalje nije cjelovit. Stanovi, garaze, poslovni prostori i vojne
nekretnine nisu popisani fizicki, nego na temelju ranije utvrdenog stanja i
promjena tijekom godine iskazanih u poslovnim knjigama. (tocka 1. Nalaza)

- Uspostavljeni sustavi kontrola u podrucju javne nabave joS uvijek nisu
zadovoljavajuci. Pojedine ustrojstvene jedinice nisu dostavile propisana
mjesecna izvjeSca i evidencije realizacije ugovora s dobavljaCima, u skladu s
internim aktima Ministarstva, §to je preduvjet za cjelovito i efikasno pracenje
izvrSenja ugovora. (toCka 2. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove vezane uz planiranje razvitka sustava
obrane, izradu i uskladivanje planova obrane i planova za druge izvanredne
okolnosti, procjenu ratnih i drugih opasnosti, ustrojavanje, opremanje, naoruzanje i
razvitak hrvatske vojske, upravljanje i raspolaganje imovinom koja mu je povjerena,
sustav vojne izobrazbe, mjere sigurnosti i zastite tajnih podataka obrane,
organiziranje posebnih veza za rukovodenje, planiranje i izradu mjera mobilizacije i
pripravnosti, popunu i mobilizaciju oruzanih snaga, tijela i organizacija, vojno
Skolstvo, vojni sanitet, statusna i druga pitanja vojnih osoba, znanstveno-istrazivacki
rad za potrebe obrane, sustav financiranja obrane, inspekcijske poslove obrane, te
druge poslove. Koncem 2012. u Ministarstvu je bilo 19 123 zaposlenika, od Cega
3 344 drzavnih sluzbenika i namjeStenika, 15 771 djelatnih vojnih osoba, te osam
duznosnika. Zakonski predstavnik Ministarstva je Ante Kotromanovic.
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Sredstva za obavljanje djelatnosti su najvec¢im dijelom ostvarena iz drzavnog
proracuna u iznosu 4.769.017.697,00 kn ili 99,8% ukupnih sredstava.

Ukupna potrazivanja su koncem 2012. iskazana u iznosu 987.222.478,00 kn, §to je
za 663.671.096,00 kn ili 205,1% vise u odnosu na stanje iskazano po¢etkom 2012.
Od ukupno iskazanih potrazivanja, dospjela su potrazivanja u iznosu
176.320.766,00 kn, a nedospjela u iznosu 810.901.712,00 kn. Ukupne obveze su
koncem 2012. iskazane u iznosu 271.723.476,00, Sto je za 69.679.188,00 kn ili
20,4% manje u odnosu na stanje iskazano poc¢etkom 2012. Od ukupno iskazanih
obveza, na dospjele obveze se odnosi 28.987.171,00 kn, a na nedospjele
242.736.305,00 kn.

Prihodi za 2012. su ostvareni u iznosu 4.812.506.939,00 kn, a rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 4.769.480.180,00 kn. Znacajniji prihodi su ostvareni iz proraCuna
za financiranje aktivnosti: Funkcioniranje oruzanih snaga u iznosu 2.837.300.238,00
kn, Opremanje i modernizacija u iznosu 735.876.154,00 kn, Upravni i opcCi poslovi u
iznosu 535.467.793,00 kn, te TroSkovi mirovnih misija u iznosu 323.472.307,00 kn.
Vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 2.718.610.316,00
kn, te materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.958.112.696,00 kn. ViSak prihoda
iznosi 43.026.759,00 kn. Manjak prihoda i primitaka prenesen iz ranijih godina
iskazan je u iznosu 66.668.130,00 kn, te ukupni manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 23.641.371,00 kn.

Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje i
postupke javne nabave, dijelom su posljedica nezadovoljavajuceg funkcioniranja
sustava unutarnjih kontrola, te su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja.



